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ส่วนที่  1 
บทน า 

 
1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
   

แผนพัฒนาสามปี   หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา     
ที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมี
การทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
  แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี / เพิ่มเติม  กล่าวคือ  เทศบาลต าบลบ้านสิงห์  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี / เพิ่มเติม  โดยน าโครงการ / กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี / เพิ่มเติม  ไปจัดท า  โดยแผนพัฒนาสามปีมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและ 
มีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 

3.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
4.  เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณประจ าปี  
    และเพ่ิมเติม 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 

1. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา            
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท า
งบประมาณประจ าปี / เพิ่มเติม 

2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร  
งบประมาณประจ าปี / เพิ่มเติม  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 

 
1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  

1.  การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 3.  การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
 5.  การจัดท ารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา 
 6.  การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
 7.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
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1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  

1.  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2.  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการมีส่วน  
                         ร่วมของประชาชน 
 3.  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านสิงห์สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ได้ 
 4.  เพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์  
                         สาธารณะอย่างสูงสุด 
 5.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้กับเทศบาลต าบลบ้านสิงห์ 
 

1.5  แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
      

1. เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ก าหนดแนวทางการพัฒนา  และจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น   
โดยด าเนินการท้องถิ่น  ดังนี้ 

1.1 จัดท าแผนพัฒนาสามปีให้มีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร      
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านสิงห์ 

1.2 ทบทวนจากแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559 - 2561) โดยน าโครงการที่ก าหนดไว้จะ 
ด าเนินการในปี 2559 และ 2560  มาใช้  หรืออาจพิจารณาทบทวน  ปรับปรุงโดยการ
ก าหนดรายละเอียด  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  งบประมาณ  หรือจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการใหม่และเพ่ิมเติมโครงการส าหรับปี  2561 

1.3 ให้ถือปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  อันประกอบด้วย  3  ลักษณะ  คือ  ความ 
พอประมาณ  ความมีเหตุผล  และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชน  ให้ยึดหลัก ความพอเพียงใน  3  ระดับ  คือ  ระดับบุคคล / ครอบครัว  ระดับ
ชุมชน / องค์กร  และ ระดับประเทศโดยบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่
มีการปฏิบัติในพ้ืนที่ 

1.4 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม  เพื่อปูพื้นฐานคนไทยและสังคมเศรษฐกิจ 
ฐานความรู้ (Knowledge – based  Society)  ได้อย่างรู้เท่าทันท่ามกลางสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมโลก  และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้
เจริญเติบโตอย่างก้าวหน้า  สมดุล  ยั่งยืน  และน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนโดยรวม  โดยมีองค์ประกอบ  3  ทุน  ได้แก่  ทุนมนุษย์  ทุนที่เป็นสถาบัน  
และทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม 

1.5 การด าเนินงานเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  โดยมีเป้าหมายมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
ชุมชนและพัฒนาเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมใน  5  มิติ  คือ  มิติเมืองปลอดภัย  มิติเมืองสะอาด  มิติเมืองคุณภาพชีวิต  มิติ
เมือง  ธรรมาภิบาล  และมิติเมืองวัฒนธรรม 

1.6 ประสานหน่วยงานภาครัฐ,เอกชนหรืออ่ืน ๆ เพ่ือด าเนินการ  เช่น  น าข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ) ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) และข้อมูล 
พ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

1.7 ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆอย่างเหมาะสม 
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1.8 ค านึงถึงหลักการบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงาน  
อ่ืนๆ  กล่าวคือ  โครงการที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันและสามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน  ได้  หรือโครงการลักษณะประเภทเดียวกันที่มีสถานที่ตั้งอยู่ในเขตติดต่อกันหาก
สามารถจัดท าโครงการพร้อมกัน  ซึ่งสามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณให้มี
ลักษณะ สอดคล้องต่อเนื่องกันแล้ว  ให้ท าการประสานและบูรณาการโครงการ  เพ่ือลด
ความซ้ าซ้อนประหยัดงบประมาณและท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น 

 

1.9   แผนพัฒนาสามปี  จะมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้ 
        ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ดังนั้นในการจัดท าโครงการจึงค านึงถึงความเป็นไปได้  
        ในการปฏิบัติ  โดยค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น  และความจ าเป็นที่เร่งด่วนที่  
        ต้องด าเนินการ  ทั้งนี้  เพื่อให้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปี / เพ่ิมเติม  ที่ใกล้เคียงความจริงและในการจัดท าโครงการได้มีการจัดล าดับ 
        ความส าคัญ  ความเร่งด่วนของโครงการ  กล่าวคือ  โครงการที่มีผลกระทบต่อความ  
        เป็นอยู่ของประชาชนและมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากต้องไปปฏิบัติก่อน  โดยอาจแยก 
        ประเภทของโครงการออกอย่างน้อยเป็น  3  ประเภท   คือ 

  -  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง 
  -  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามที่ม ี    
     ระเบียบกฎหมายก าหนดไว้ 
  -  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนรวม             

ทั้งโครงการทีเ่กินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

1.10   ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี   โดย 
  -  สนับสนุนให้มีการจัดท าแผนชุมชนให้เกิดข้ึนในทุกพ้ืนที่  โดยการให้ค าแนะน าใน  

               การจัดท าให้การช่วยเหลือทางวิชาการสนับสนุนให้มีการจัดท าแผนชุมชน  สนับสนุน 
               การจัดเวทีประชาคมและพิจารณาน าโครงการ / กิจกรรม  ที่ต้องด าเนินการร่วมกับ  
               ชุมชนหรือโครงการ / กิจกรรม ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ใน    
               แผนพัฒนาสามปี 

  -  น าโครงการ / กิจกรรม  ที่เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวที 
               ประชาคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน 
               พ้ืนที่บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนา  เพื่อเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา 
               ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาความต้องการของประชาชน  ซึ่งจะน าไปสู่ 
               ความเห็นพ้องต้องกัน  และการท างานร่วมกันของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่   
               เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า  และตอบสนอง  
               ความต้องการประชาชน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นกระบวนการส าคัญที่ต้องด าเนินการ  และต้องมีประชาคม
เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง  และมีการจัดท าบันทึกรายงานการประชุม  เพ่ือเป็นการตรวจสอบ  ติดตามและ
ประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาคประชาชน  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภายหลัง 
 
   


